石家庄市藁城区住宅小区
非经营性公共设施建设管理移交实施意见（征求意见稿）

为加强城镇住宅小区非经营性公共设施建设管理移交工作，明确相关责任，规范建设、验收、移交、管理行为，确保与主体工程同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用，保障居住服务品质，依据《河北省人民政府办公厅关于加强城市住宅小区非经营性公共设施规划建设管理工作的意见》（冀政办字〔2021〕96号）、石家庄市住房和城乡建设局等十部门印发《关于加强基层社区非经营性公共设施建设管理工作的意见》的通知（石住建办〔2019〕148号）等相关规定，结合我区实际，制定本意见。
一、总体要求 
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，牢固树立以人民为中心的发展思想，按照高质量发展要求，以问题为导向，以规划为引领，统筹规划、科学配置城市基层非经营性公共设施，健全完善监督管理机制，加快补齐社区公共服务短板，为群众提供宜居、舒适、安全、便捷的居住环境，增强人民群众的幸福感、获得感。
住宅小区非经营性公共设施主要包括：幼儿园、社区卫生服务中心（站）、文化活动中心（站）、健身运动场（中心）、养老服务设施（养老院、托老所（社区老年人日间照料中心））、社区综合服务设施（社区服务中心、社区服务站、警务室社区居民服务用房等）、物业管理用房、公共厕所、垃圾收集点等公共服务设施。开发建设单位应当按照规划审批要求，确保非经营性公共设施与主体工程同步规划、同步设计、同步施工、同步交付使用。
2、 规划管控与建设实施监管
[bookmark: OLE_LINK2]（一）严格配建标准。要严格执行《城市居住区规划设计标准》《河北省城乡公共服务设施配置和建设标准》、《石家庄市教育设施规划建设管理条例》等规划标准，做到配建设施内容和标准相统一。自然资源和规划部门在国土空间总体规划中，要统筹不同层面的各类公共服务设施功能配置和布局，合理预留建设空间。编制控制性详细规划，要落实上位规划要求，明确非经营性公共设施的位置、规模和规划控制要求，并细化到具体地块。在规划方案审查时，自然资源和规划部门应就非经营性公共设施规划内容书面征求相关行业主管部门意见或组织相关行业主管部门进行联合审查。相关行业主管部门应对征求意见内容进行认真研究，并提出明确意见。
（二）加强土地出让管理。自然资源和规划部门在发布住宅小区项目土地使用权出让公告时，要将规划条件和配套非经营性公共设施的建设、移交等内容，作为土地使用条件予以公布，纳入招拍挂交易文件，明确约定出让用地中需配套建设的非经营性公共设施内容及要求，有配建幼儿园的，还应在居民住宅小区土地出让合同或者划拨决定书中，明确配建幼儿园的规划条件，产权国有、建成后移交所在地人民政府等内容。并在《建设工程规划许可证》附件中予以载明。
土地出让后，办理建筑工程施工许可之前，行政审批部门通知非经营性公共设施行业管理部门按照职责分工与土地使用权竞得人签订配套非经营性公共设施建设和使用协议，明确建设标准、开（竣）工时间、产权归属、交付使用条件、交付方式和违约责任等，并严格监督落实。相关行业主管部门在合同签订后15个工作日内报住建部门备案。建设过程中，建设项目依法转让的，配套非经营性公共设施建设义务一并转移，并重新签订协议。
（3） 强化建设过程监管。配建的非经营性公共设施项目要与主体工程同步办理工程规划许可手续和施工许可手续，并将配建非经营性公共设施项目是否符合经批准的修建性详细规划或总平面设计方案，作为工程规划许可的重要条件，凡与规划要求不符的，一律不得办理配套项目及主体工程的工程规划许可。建设单位必须严格按规划和协议约定建设社区非经营性公共设施，不得擅自修改规划或不按约定的建设时序进行建设，确需变更的，必须按照法定程序履行审批手续。
自然资源和规划、住建、综合执法等部门，要按照职责分工，将住宅小区非经营性公共设施建设情况作为监管重点，对建设单位违反国有土地使用权出让合同、擅自改变配套公共设施项目内容、规模和位置，工程质量存在问题以及违反相关法律、法规和工程建设标准的，依法依规严肃查处，并责令建设单位及时整改到位。住建部门要加强监督房地产开发企业在销售场所公示非经营性公共设施的设计方案。
三、验收
（四）严格项目竣工验收。自然资源和规划部门进行规划验收时，应当按照规划批准的设计文件，对非经营性公共设施的位置、面积、功能进行实地核查，查验非经营性公共设施是否按规划要求完成建设；非经营性公共设施未按要求配建的，不予通过规划验收。
行政审批部门牵头做好住宅小区项目联合验收，验收合格的及时竣工验收备案。
在对住宅小区建设项目联合验收的同时，由住建牵头，规划配合联合非经营性公共设施行业管理部门按照配建协议约定的内容、标准等相关要求对公配建设施进行核验。核验符合配建协议约定的，在竣工备案后如期接收使用。核验不符合配建协议约定的，相关行业主管部门根据协议提出整改意见，督促开发单位限期整改到位，整改到位后接受使用。对属于分期建设、且按照非经营性公共设施建设和使用协议约定同步竣工的非经营性公共设施项目，可实行分期核验。
四、移交与使用管理 
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _GoBack]（五）规范设施项目移交程序。住宅小区竣工验收完成后，相关行业主管部门开展非经营性配套公共设施移交工作，对达到配建协议约定交付使用条件的，及时与建设单位办理移交手续。开发建设单位应当在非经营性公建配套设施竣工备案手续完结之日起15个工作日内，向相关行业主管部门提交书面移交申请和移交材料。教育设施移交区教育局、医疗卫生设施移交区卫生健康局、文化、体育设施移交区文化体育和旅游局、养老设施移交区民政局、居委会、社区服务用房移交社区、公共厕所（沿街）、生活垃圾分类收集站移交区城管综合执法大队、为社区配套的便民市场（商业网点、菜市场）移交区发展和改革局（商务部门负责）。未纳入移交内容的其他攻坚配套设施，由区政府制定职能部门负责监管。接收单位收到开发建设单位书面移交申请之日起30个工作日内，完成非经营性公建设施相关资料审核。符合要求的，与开发建设单位办理移交手续。不符合要求的，接收单位提出整改意见，督促建设单位限期整改到位。移交手续完成之日起7个工作日内，非经营性公配建接收单位向住建部门备案。
移交手续完成后，及时办理产权登记，把配建协议、移交协议等相关资料及时向区财政局备案。
（七）加强项目使用管理。住宅小区非经营性公建设施移交后，接受单位要按照规划确定的使用用途和有关规定进行使用、管理和维护。未经依法批准，接收单位不得无故不接收，不得闲置或擅自挪作他用，不得变更为经营性设施。
住宅小区非经营性公建设施办理移交手续前，由开发建设单位按照相关规定实施养护、管理。住宅小区非经营性公建设施办理移交后，建设单位承担质量保修期内的保修责任。移交后超过质量保修期的，由接收单位根据相关规定负责房屋质量安全、设施维护，不得破坏，确保交付6个月内投入运行使用。对擅自改变用途的，由自然资源和规划、行政审批、综合执法等部门按照职责分工依法依规严肃查处。
（八）对开发建设单位未按照规定移交非经营性公共配套设施或逾期不移交的，由接收单位按照配建协议中载明的违约责任依法依规处置。
六、附则 
（九）本意见实施前，业主已入住小区但尚未办理竣工备案手续的历史遗留项目，原则上公配建接收单位与开发单位先签订移交意向协议，待办理竣工备案后正式投入使用。
（十）本实施意见自印发之日起施行。原《石家庄市藁城区住宅小区公建配套设施建设管理移交实施意见》（藁政字【2019】16号）废止。

