石家庄市藁城区人民政府

关于2015年区本级决算及全区总决算（草案）的报告

2016年10月28日在石家庄市藁城区第一届人大常委会第十六次会议上

藁城区财政局局长  李振军
主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向本次会议作2015年区本级财政决算及全区财政总决算情况的报告，请予审议。

一、2015年区本级决算及全区总决算基本情况
2015年，面对错综复杂的经济形势和艰巨繁重的改革发展任务，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，全区上下认真贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，牢牢把握撤市设区重大机遇，坚持稳中求进工作总基调，主动适应经济发展新常态，全力稳增长、调结构、促改革、惠民生,狠抓增收节支，全力保障重点，圆满完成了区一届人大一次会议确定的预算任务。

（一）区本级决算情况
1．一般公共预算执行情况

2015年，区本级一般公共预算收入完成86488万元，增长15.6%。

按照公共财政预算收入完成情况和现行上、下级财政体制，2015年实际支出230604万元，增长6.1%。
区本级三公经费支出1672万元，增长4.8%。主要原因是2015年工商、质监下划，增加114万元，剔除该因素，可比下降2.3%。

收支相抵后，区本级结转5121万元。

2．政府性基金预算执行情况

2015年，区本级政府性基金收入完成114224万元，可比增长 37.3%。加上上年结余收入4906万元，上级补助收入2673万元，收入总计121803万元。
区本级政府性基金支出113163万元，可比增长38.4%。加上调出资金6614万元，支出总计119777万元。
收支相抵后，结转2026万元。

3．社会保险基金预算执行情况 
2015年，区本级社会保险基金收入完成55252万元，增长6.1%，加上上年结余收入45962万元，收入总计101214万元。主要原因是城镇职工医疗保险、城镇居民医疗保险、生育保险进行了市级统筹。

区本级社会保险基金支出47779万元，下降0.7%。
收支相抵后，结转53435万元。
4、财政转移支付情况

2015年市对我区一般公共预算转移支付共计148363万元，（1）税收返还11416万元，其中：增值税和消费税返还收入8173万元，所得税基数返还1823万元，成品油价格和税费改革返还收入1420万元。（2）一般性转移支付收入63280万元，其中：体制补助收入-579万元、均衡性转移支付10605万元、革命老区转移支付191万元、县级基本财力保障246万元、成品油价格和税费改革转移支付补助1237万元、社会保障和就业等专项化转移支付29353万元、固定数额及结算补助16890万元、农村综合改革收入2226万元、产量油大县奖励资金2973万元、其他一般转移支付138万元；（3）2015年市对我区专项转移支付补助73667万元。

市对我区政府性基金转移支付共计2673万元。
我区对乡镇一般公共预算转移支付24245万元。其中：（1）农村税费改革转移支付5624万元；（2）工资性转移支付18621万元。
5、关于债务说明

2015年我区一般债务266万元为城建公司所欠开发银行所发行定向置换债券债务。

6、其他需说明的情况
根据《预算法》规定，另就以下几项内容予以说明：（1）结转资金使用情况。2014年底结转2273万元，2015年全部安排支出。（2）预备费使用情况。2015年安排预备费1300万元 ，当年支出1300万元，主要用于农村土地承包经营权登记费100万元，耿村民俗文化开发建设资金200万元，园区总归控制和环评175万元等支出 。（3）结余结转资金情况。2015年区级一般公共预算结转5121万元，政府性基金结余2026万元，按规定结转下年使用。（4）超收资金使用情况。 2015年一般公共预算超收10988万元，按规定全部用于补充预算稳定调节基金。（5）预算稳定调节基金情况。安排预算稳定调节基金27681万元，其中包括年初基金2540万元、公共预算超收调入10988万元、公共预算结余调入1656万元、存量资金调入补充8403万元、基金调入4074万元。（6）预算周转金情况。截止2014年底预算周转金4681万元，2015年未新增设预算周转金。

（2） 全区决算情况
1．一般公共预算执行情况
经汇总, 2015 年全区一般公共预算收入213281万元, 增长11.1% 。其中，税收收入完成150228万元，增长8.9%；非税收入完成63053万元，增长16.7%。

全部财政收入完成704134万元，增长4.2%。其中，中央分享收入456064万元、省分享收入34969万元。

全区一般公共预算支出 308118万元,增长5.2% ，加上上解上级支出 14377万元，一般债务还本支出266万元,安排预算稳定调节基金27681万元，支出总计350442万元。
收支相抵后,结转下年 5121万元。

2．政府性基金预算执行情况

2015年，全区政府性基金收入完成114224万元，可比增长37.3%。加上上年结余收入4906万元，上级补助收入2673万元，收入总计121803万元。
全区政府性基金支出113163万元，可比增长38.4%，加上调出资金6614万元，支出总计119777万元。
基金主要项目支出：征地和拆迁补偿支出73724万元，城市建设支出16620万元，美丽乡村建设支出4886万元，提取各项基金12044万元。

3．社会保险基金预算执行情况

2015年，全区社会保险基金收入完成55252万元，增长6.1%，加上上年结余收入45962万元，收入总计101214万元。主要原因是城镇职工医疗保险、城镇居民医疗保险、生育保险进行了市级统筹。

全区社会保险基金支出47779万元，下降0.7%。
二、2015年财政主要工作

——认真贯彻预算法，全面推进依法理财。建立了涵盖一般公共财政预算、政府性基金预算、社会保险基金预算的政府预算体系，依法调整了区级一般公共财政预算、政府性基金预算和社会保险基金预算，当年一般公共预算超收收入按规定全部补充了预算稳定调节基金，在法定时限内批复了部门预决算、下达了转移支付资金，按要求公开了政府预决算、部门预决算。坚持先有预算、后有支出，政府和部门、单位的支出以经批准的预算为依据，未列入预算的不予支出，未经法定程序不予调整支出。强化了部门、单位的预算主体责任，财经法纪意识明显增强。

——积极组织收入，促进财政持续平稳增长。2015年，面对经济持续下行、企业效益下滑等多重压力，全区财税部门紧跟不断调整的国家税收政策形势，迎难而上、积极应对，全面加强收入分析，努力克服不利影响，依法征管、堵漏挖潜，实现了收入的持续平稳增长，全区公共财政预算收入比年初目标超收7081万元。坚持财税“三长”联席会议机制，周碰头、旬调度、月分析，及时发现组织收入中存在的问题，积极采取应对措施，强化了收入领导合力。持续推进综合治税，组织开展了以地控税、以电控税等九个专项行动，清理入库税款1.16亿元。加大对企扶持力度，对重点行业、重点企业实行重点管理，积极主动帮助解决生产经营中存在的困难和问题，促进企业高效运行、增加利税，白沙烟草、石药恩必普、石家庄良村热电、翼辰实业、石家庄四药5家企业年税收超亿元，四方通信、河冶科技、青岛啤酒等16家企业年税收超千万元。收入组织中，各乡镇区充分发挥协税护税作用，积极主动、配合协作，有力促进了全区收入平稳增长，其中廉州镇完成收入16596万元，同比增长29.3%；九门乡完成收入1847万元，同比增长24.8%；良村开发区本级完成收入45772万元，同比增长19.6%。

——大力优化支出结构，切实保障和改善民生。坚持有所为有所不为，认真落实行政事业单位养老金政策，大力压缩一般性行政支出，优先保障民生支出，全区公共预算民生支出267059万元，占总支出的86.2%。教育、医疗卫生、社会保障等与人民群众切身利益相关的支出得到较好保障。其中，教育支出82411万元，主要用于落实城乡义务教育经费保障机制、学前教育行动计划、全面改簿等相关政策。医疗卫生支出48926万元，主要用于新农合医疗补助、公立医院和乡镇卫生院改革、基本公共卫生服务。全民医保体系不断完善，新农合和城镇居民医保人均补助标准提高到380元，基本公共卫生服务人均补助标准提高到40元。社会保障和就业支出48926万元，主要用于落实城乡社会保障政策、养老服务体系建设、优抚安置、残疾人保障等，1.46万城乡低收入群体基本生活得到保障。文体传媒支出2000万元，主要用公共文化服务体系建设、文体基础设施建设、全民健身和文化场所免费开放等。农林水支出46838万元，主要用于落实支农惠农强农政策、农业生产及综合开发、饮水安全工程、农田水利基础设施建设等，有力促进了农民增收，农村生产生活条件进一步改善。公共安全支出10452万元，保障了政法机关办案经费，提升了装备水平，支持和促进了平安藁城建设。
——落实上级财政政策，着力稳增长促转型。用活用好财政资金，清理盘活2012年及以前年度存量资金2.2亿元、盘活2013年、2014年存量资金1.77亿元，统筹用于保工资、保运转、化解政府债务和消化暂付款以及基础设施建设等重点领域。落实大气污染防治专项资金5300万元，推进了污染治理和环境监测能力建设。围绕提升财政资金使用效果，积极改进资金投入方式，大力推进PPP投融资模式，促进政府和社会资本合作，先后与中建水务环保有限公司洽签滹沱河生态环境发展项目战略意向书，与西部发展控股公司洽签6个领域战略合作框架协议。积极推行政府购买服务，成功帮助地表水厂融资5000万元。
——发挥财政支撑作用，支持重点工作开展。紧紧围绕区委、区政府中心和重点工作，充分发挥财政支撑经济社会发展的作用，全力支持“美丽乡村”、基础设施、生态建设等重点工作开展。区财政安排专项引导资金5300万元，带动全区近3亿元，对120个村开展了全区域整体提升，打造了石井、小丰、耿村等一批精品村。投入资金1.9亿元，支持了世纪大道改造提升、尚东街南延、廉州路东延、昌盛街南延、藁贾路大修、西城街大修等道路建设，进一步提升了全区通行能力。落实资金1.05亿元，支持发展方式转变和生态环境改善，实施了高速、高铁两侧、交通干线两侧绿化及环省会经济林建设和地下水超采综合治理等生态工程，完成植树造林3.95万亩，植树338万棵。
——深化财政改革，严格支出管理。绩效预算管理改革迈出实质性步伐，确立了“部门职责——工作活动——预算项目”新型预算架构，初步实现了绩效与预算的有机融合。实行了以第三方评审为主的财政评审新模式，建立相互分离、相互监督的政府投资评审机制，工作效率和质量进一步提高。国库集中支付电子化、权责发生制政府综合财务报告编制、中期财政规划、行政事业单位国有资产管理等改革有序进行。
三、2015年决算中反映出的问题及改进意见

各位代表，总结2015年成绩的同时，我们也清醒地看到，当前财政工作面临的困难和挑战依然较多，主要表现在：受经济下行压力较大等多种因素影响，收支矛盾依然突出；财政改革涉及多领域、深层次利益调整，全面深化财政改革任重道远；财政资金投入方式单一，撬动和引导作用发挥得还不够充分；部分项目绩效目标不够明确，资金使用效益有待进一步提高，财政管理与新《预算法》要求还有一些差距等等。这些问题既是各界关注的热点，也是财政工作的难点，我们将高度重视，进一步深化财政改革，全面加强预算管理，认真加以解决。同时，恳请各位代表、委员一如既往地加强对财政工作的监督并提出宝贵意见和建议。
附件：1、2015年区本级一般公共预算收入决算表

2、2015年区本级一般公共预算支出决算表

3、2015年区本级一般公共支出决算功能分类表

4、2015年区本级政府性基金预算收支决算表

5、2015年区本级社会保险基金预算收支决算表

6、2015年全区一般公共预算收入决算表

7、2015年全区一般公共预算支出决算表

8、2015年全区一般公共预算支出决算功能分类表

9、2015年全区一般公共预算收支决算平衡表

10、2015年全区政府性基金预算收支决算表

11、2015年全区社会保险基金预算收支决算表
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